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Toém tat:

Quan Iy dy an dau tw la mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia doanh nghiép vién thong
néi chung va VNPT Hoa Binh néi riéng. Nghién ciru ndy nham phan tich thye trang va dé xudt
gidi phdp hoan thién céng tac quan 1y cdc die dn dau tw ciia VNPT Hoa Binh. Két qua chimg
minh rang VNPT Hoa Binh quan Iy du" dan dau t dwa trén 3 giai doan: (i) Chudn bi dau twr
(lap dv a an dau twe, tham dinh va ra quyet dinh dau tw); (ii) Thuc hién dau tw (quan Iy déu thau,
quan Iy von, kiém tra gidm sdt chdt lwo‘ng dw an), (lzz) Két thiic dau tw (quyét todn va nghzem
thu dir an). Tir két qua do, tac gia dé xudt gidi phdp dé gop phan hoan thién quan ly dir dn dau
tie trong céng tac ldp ké hoach, phé duyét dw an, quan 1y ddu thau, quan 1y von, kiém tra gidm
sdt, quyét toan von dau tu.

Tir khéa: Pdu tw, quan ly, dw an, vién thong.

Ma JEL: M1.

Investment project management at VNPT Hoa Binh

Abstract:

Investment project management is one of the important tasks of telecommunications firms in
general and VNPT Hoa Binh in particular. This study aims to analyze current situations and
propose suggestions for improving the management of investment projects of the VNPT Hoa
Binh. The result demonstrate that the VNPT Hoa Binh manages investment projects according
to three phases: (i) Investment preparation (setting up investment project, conducting project
appraisal and making investment decision), (ii) Investment implementation (bidding activity
management, capital management, project quality inspection and supervision), (iii) End of
investment (finalization and acceptance of the project). Based on the findings, some solutions
are proposed for enhancing investment project management in terms of project planning, proj-
ect approval, bidding management, capital management, project inspection and supervision,
and final settlement.

Keywords: Investment, management, project, telecommunications.

JEL Code: M1.

1. Pit van dé

Pau tu xdy dung 1a linh vuc quan trong, ¢6 anh huong tryc tiép dén su phat trién kinh t& xa hoi ciia dat
nude. Mubn dau tu xay dung c6 hiéu qua thi cong tac quan 1y co vai trd quyét dinh. Vi vy, Pang va Nha
nudc ludn quan tim dén cong tac quan 1y chat lugng dau tu xay dung. Trong nhitng nim qua, cing véi su
d6i moi co ché quan 1y du tu xay dung, cong tac quan Iy dau tu xdy dung tai cac don vi dau tu dd c6 nhiing
d6i mai, phat huy tac dung trong cong tac quan 1y cac hoat dong xay dung theo dinh hudng nén kinh té thi
truong ¢ su quan 1y caa Nha nude. Nha nude da ban hanh hé théng cac vin ban quy pham phap luét vé dau
tu xdy dung ngay cang duoc hoan thién co tinh kha thi cao, dap ing duoc yéu cdu ngay cang cao cua hoat
dong dau tu xay dung. Nhitng thay ddi trén dd mang lai cho hoat dong dau tu xay dung nhing dién mao mai
va thanh tyu dang ké.
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VNPT Hoa Binh 1a don vi hach toan phy thudc truc thudc Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam, hoat
dong kinh doanh trong linh vuc vién thong, cong nghé thong tin trén dia ban tinh Hoa Binh. Trong qua trinh
hoi nhap va canh tranh, VNPT Hoa Binh khong ngirng phai ddi mai, hoan thién, gop phén cung voi Tép
doan Buu chinh Vién thong Viét Nam giit viing vi tri chu luc, 1a nong c6t ciia nganh Buu chinh Vién thong
Viét Nam, phat trién nhanh, manh, bén viing va hdi nhap kinh té théng loi. Vi sy phat trién manh mé& cia
khoa hoc k¥ thuét va cong nghé thong tin trén thé gidi nhu hién nay, vong doi cong nghé ngay cang rat ngan,
doi hoi VNPT Hoa Binh phai khong ngimg d6i méi cong tac san xuét kinh doanh, cong tac dau tu xay dung
co ban dé mang lai hiéu qua, rat ngan khoang cach vién théng, cong nghé thong tin so voi cac nudc tién tién
trén thé gidi, dic biét 1a cong tac quan 1y cac du an dau tu xay dung thudc linh vuc vién thong.

2. Tong quan nghién ctru, co sé 1y thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Tong quan Iy thuyét vé qudn Iy dw dn dau tw ciia doanh nghiép vién thong

Du 4n dau tu la tap hop nhitng dé xuét co lién quan tdi viéc dau tu von nhim tao ra san phém mo&i, hoac
mo rong, cai tao nhitng thi nhat dinh dé dat duoc loi nhuén, su tang truong 16n hon (D6 Dinh Dic & Bui
Manh Hung, 2012). Nghién ctru ciia Bui Xuén Phong (2006) di chi ra rang quan ly du 4n dau tu 13 viée ap
dung nhiing hiéu biét, k¥ nang, cong cu, k¥ thuat vao hoat dong du an nham dat dugc nhiing yéu cau va
mong mudn tir du an. Theo DS Pic Anh (2018) thi quan Iy du an dau tu 1a qué trinh 1ap ké hoach, diéu phbi
thoi gian, ngudn luc va giam sat qua trinh phat trién ctia du 4n nham dam bao cho du 4n hoan thanh ding
thoi han, trong pham vi ngan sach dugc duyét va dat duogc cac yéu cAu da dinh vé ky thuat va chét lugng
san pham dich vu, bang nhitng phuong phap va diéu kién t6t nhat cho phép. Trong thuc té, da c6 kha nhiéu
nghién ciru vé chu dé nay theo cac hudng khac nhau nhu nghién ciru ciia Nguyén Bach Nguyét (2005) da
phan tich theo cac giai doan cua dy 4n, Tir Quang Phuong (2005) phan tich theo linh vuc déu tw, Nguyén Thi
Minh Hing (2011) phan tich theo nhém du 4n hay quan 1y theo chu trinh dy 4n (D& Thi Xuén Lan, 2003).
Ngoai ra, quan ly du an dau tu con duge thue hién theo céc hinh thirc nhu cha dau tu truc tiép quan ly du
4n; ban quan 1y du an déu tu xay dung chuyén nganh, khu vuc; ban quan 1y xay dung mot du an; thué tu van
quan 1y du an dau tu xay dung (DS Diic Anh, 2018).

Doanh nghiép vién thong la doanh nghiép dugc thanh 1ap theo phap luat Viét Nam va duoc cap gidy phép
kinh doanh dich vu vién thong (Quéc héi, 2009). Chuong trinh dau tu g(‘3m:

(1) Co sé ha ting mang di dong

- Pau tu xay dung co sé ha ting mang di dong 1a cac tram BTS/NodeB da dugc Tap doan chéap thuan, bao
gdm x4y dung nha tram va trang bi phu tro nhu may nd, diéu hoa, hé théng ngudn DC, chdng sét, phong
chay chira chay,...;

- Pang ky von dau tu bo sung thay thé thiét bi phu tro cho tram thu phat song (Base transceiver station -
BTS), tuyén truyén dan quang cho tram BTS/NodeB,...

(2) Mang truy nhap bang rong

- Cac tuyén cap quang va phu kién quang phuc vu phat trién thué bao bang rong (bao gdm ca hang muc
xay dung tuy€n cong be, cot treo cap);

- Mang ngoai vi, ODF, MDF,...

- Mang truy nhap Wifi VNPT;

(3) Khu cong nghiép, do thi méi

Pon vi chu dong ra soat, xac dinh thoi diém trién khai va phan ky dau tu phu hop, tranh dong vén vao
cac du an mang tinh don dau cac khu cong nghiép, dé thi méi c6 nguy co quy hoach treo, c¢6 thoi gian thuc
hién kéo dai qua lau.

(4) Giam chi phi thuong xuyén

- Hé théng quan ly, giam sat, diéu khién nha tram, co s& ha tf?lng tir xa;

- Cac phan mém quan ly ndi bd, quan tri, nang cao nang suat lao dong ctia don vi;
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- Tach cot dién lyc: viée tach cot dién luc chi thue hién ddi véi cac tuyén cdp quan trong trong ciu triic
mang ludi, c6 nhi€u cot chi€u cao 16n, don gia thué cao... va mang lai hi€u qua cao hon so voi ti€p tuc thué
cua dién luc.

(5) Kién triic

Céc cong trinh, dy an kién trac phuc vu muc tiéu nhan dang thuong hiéu VNPT tai dia phuong trén co so
xem xét sy can thiét dau tu, hiéu qua dau tu, quy moé xay dung va Tong muc dau tu tinh dung, tinh da theo
quy dinh lién quan ctia Nha nude va Tap doan.

(6) Cong cu, phu tro

- Cong cu, thiét bi quan 1y; thiét bi LAN/Intranet/Wifi ndi bo; thiét bi vin phong;

- Tram bién 4p, may nd, diéu hoa, hé théng ngudn AC/DC, tiép dat/chdng sét, phong chay chira chay, ...
cho céc tram, khu lap dat thict bi vien thong tap trung;

- May do, may han quang, cong cu/dung cu thi cong cap quang, ...

- Phuong tién véan chuyén.

(7) Ngoai kha dung

Tap doan xem xét, phé duyét ké hoach von dau tu ngoai von kha dung riéng cho céac dy an dau tu phuc vu
cac nhi¢m vu riéng khac nhu phu séng bién dao, chiém linh dd cao,... theo ké hoach chung ctia Tap doan.

(8) Chuong trinh dau tu khac

- Cac duy 4n dau tu khong thudce cac chuong trinh dau tu trén (xdy dung tuyén cng bé dé ngim hoa, ...).

- Céc cong trinh phong chdng thién tai.

Vi déac thu ciia nganh la phong phti, da dang vé loai hinh; c6 tinh phuc vu cao; mang ludi rong khép va
phan bo chua hop li; cong nghé st dung con lac hau; quy trinh nghiép vu ¢ hau hét cac dia phuong van mang

Hinh 1: Khung Iy thuyét

Lap dy an dau tu

CHUAN BI PAU TU
N
Thém dinh dy 4n du tu va ra quyét dinh dau tu
B Quan 1y dau thau
A4 A

THUC HIEN PAU TU — Quan 1y vén d6i véi cac du an duoc phé duyét

A

Kiém tra, giam sat chét Iuong du an

Quyét toan dy an

N

KET THUC PAU TU

A

Nghiém thu dy an

Nguon: Nguyén Bach Nguyét (2005).
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tinh tha cong; thiéu lao ddng co trinh d6 cao; tde do phat trién nhanh vuot bat va don du thanh tuu ki thuat
hién dai. Do vdy, nghién ctru nay sir dung khung 1y thuyét cia Nguyén Bach Nguyét (2005) dé phan tich.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Céc sb lidu duge sir dung trong nghién ciru nay bao gdm s liéu thir cip va sb lidu so cép. S liu thu cp
1a chinh thong va dugc thu thap tir bao cdo tong két cia VNPT Hoa Binh, vin ban phép luat, tap chi chuyén
nganh, sach tham khao, sach chuyén khao... c¢6 lién quan va di duoc cong bd. S licu so cip duoc thu thiap
tr phong van 70% chu du an cua don vi (111 phiéu) va duoc lua chon ngﬁu nhién. Phiéu khao sat duoc dua
ra sau khi thuc hién cac bude: khao sat thuc té, 1ap bang hoi, phong vén thir d6i voi bang hdi, diéu chinh
bang hoi cho phi hop. Dit liéu sau khi thu thap s& dugc xem xét va loai di nhimg phiéu khong dat yéu cau,
ma hoa, nhap liéu va lam sach bang phan mém Excel, sau d6 thuc hién phén tich dit liéu bang cic phuong
phap thong ké kinh té nhu thong ké mé ta, so sanh, bang tan s, tong hop.

3. Thue trang quan ly cac du an diu tu tai VNPT Hoa Binh

3.1. Chudn bi diu tw

3.1.1. Lap du an dau tu

Buoc 1: Thanh 1ap nhom dy an

Thanh vién ctia du an dugc can cr vao quy mo cua dy an va nhan lyc cia VNPT. Khi dy an dugc phé
duyét va chuan bi vao giai doan thi cong, phong k¥ thuat dau tu s& 1ap mot nhom quan 1y du an méi dé chiu
trach nhiém cho toan b dy an. Nhdém quan 1y cii ¢6 trach nhiém ban giao moi thong tin, cong viée lai cho
nhom quan ly mai.

Buede 2: Lap ké hoach tién do thoi gian

Tién do thoi gian dugc xay dung dua trén cac yéu td: thoi gian hoan thanh, ning suit lao dong binh quan,
gi6i han nguon lyc, dinh mirc chi phi sir dung may, to chirc day chuyén san xuat va yéu cau ky thut cia ting
phan viéc, mdi quan hé gitta chi phi thoi gian va chat luong.

Buoc 3: Lap ké hoach nguén Iuc

Cac dy an quy mo nho nhur kéo cap quang, cap dong, lap dat thiét bi vién thong, ngam hoéa mang céap vién
thong. .. ngudn luc cac du an can chu yéu l1a ngudn nhan luc cia VNPT Hoa Binh. Nhitng du an quy mo 16n,
phirc tap, thoi gian kéo dai, ngudn luc duoc huy dong thém tir cac chi nhanh khac.

Buée 4: Lap ké hoach chi phi va du bio ngudn thu

Bang 1: Thuc trang lap dy 4n dau tw tai VNPT Hoa Binh
giai doan 2018-2021

Chuwong trinh dau tw Téong Du an Dwan  Du an diéu chinh, thay D an thiéu
du 4an khong phai  diéu ddi thiét ké du toan  ké hoach,
diéu chinh chinh Lianl Lin2 Lin3 phuwongan
tién do  tién do khdo sat
1. Co so ha ting mang di dong 63 39 24 18 5 0 5
2. Mang truy nhap bang rong 32 17 15 9 5 1 2
3. Khu cong nghiép, d6 thi mgi 8 7 1 0 0 1 1
4. Giam chi phi thuong xuyén 3 3 0 0 0 0 0
5. Kién triic 5 5 0 0 0 0 1
6. Cong cu, phu trg 11 11 0 0 0 0 0
7. Chuong trinh dau tu khac 6 6 0 0 0 0 0
8. Chuong trinh trong diém 13 12 1 1 0 0 0
Tong cong 141 100 41 28 10 2 9

Nguén: VNPT Hoa Binh (2018-2021).
VNPT Hoa Binh thyc hién quan 1y chi phi thong qua cac ché d6 chinh sach vé gia, cac cin cir dinh mirc
k¥ thuat, gia chuan, don gia xay dung do Bo xay dung (2017) quy dinh dé xac dinh mic téng vén dau tu cia

du an, téng du toan cong trinh va hang muc cong trinh.

Trong giai doan 2018-2021, ) lugng du an phai diéu chinh tién d 1a khong dang ké. Pa sb chu du an
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Gia trij (triéu dong)
2019
65.208,33
64.853,18
63.962,55
-355,15
-890,63

2018
65.064,00
64.298.80
63.431,28

-765,20
-867,52
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Bang 2: Von dau tw cho cac dw an dau tw cia VNPT Hoa Binh

on dugc giao

O va v

9
A

Chi tiéu

tu quyét toan

1 Vén dau tu Tap doan giao
2 Von dau tu phan bo cho cac du an

3 Vbén diu

TT

0

t toan va von phan b

Negudn: VNPT Hoa Binh (2018-2021).

7
A

ra von quyé

4 Chénh léch giita vén phanb

-62,34 104,81

23,11

A

5 Chénh 1éch gi

danh gia viéc lap du an 1a theo dting quy dinh ctia Nha nudc va ctia
nganh. Tuy nhién, van c¢6 1,30% chi du an cho rﬁng viéc lap du an
la khong ding theo quy trinh va 5,6% danh gia khong hoan toan
dang theo quy trinh, 95,9% chu du an danh gi4 ndi dung céc du an
dau tu cia VNPT Hoa Binh 1a phu hop. Day 1a mét diém tich cuc
dbi voi cong tac 1ap du an cia VNPT Hoa Binh. 4,10% s nguoi
duogc hoi cho rang du an khong hoan toan phu hop nhu con chua rd
rang trong cac quy trinh thyc hién, giai doan thuc hién dy an. Ké
hoach str dung von chua phu hgp véi hoat ddng cta du an.

Bén canh nhiing diém tich cuc, cong tac 1ap du an, chuén bi dau
tu van con mot s6 diém han ché: Cong tac dinh hudng, hod tro cac
don vi chi nhanh xay dung dy an xin dAu tu van chua dat hiéu qua,
mot s6 du an chua duge thuc hién dtng trinh ty. Cong tac dinh
hudng dau tu, quy hoach mang ludi chua dép ing muc tiéu kinh
doanh, nhu ciu cua khach hang. Mdt s6 du 4n dau tu da hoan thanh
nhung kha ning khai thac kinh doanh khong cao nhu cac dy 4n dau
tu thuoc chuong trinh “Ngam hoa mang ludi vién thong trong cac
khu cong nghiép, d6 thi” hodc chuong trinh Cap quang da hoan
thanh phai doi dén 3-4 ndm sau méi c6 kha ning kinh doanh, gy
lang phi vén dau tu, thiét bj cong nghé bi 13i thoi.... Viéc lap cdu
tric mang vién thong chua thuc su khoa hoc, kha nang canh tranh
khong cao, phai diéu chinh nhiéu lan do cong tic danh gia du bao
kha nang phat trién cta thi truong ciing nhu sy thay d6i cong nghé
thiét bi chua dugc day du, kip thoi va chinh xéc.

3.1.2. Tham dinh va ra quyét dinh dau tw

Thoi gian tham dinh trung binh cia mot du an tai VNPT Hoa
Binh la 15 ngay. Trong d6, VNPT Hoa Binh s& thyc hién tham dinh
vé nodi dung du an, s6 von ma du 4n can dung so voi ndi dung. Thoi
gian gidi ngan dugc danh gia la kha phu hop (dugc tinh tur thoi
diém du an dugc phé duyét da hoan thanh téi thoi diém cip vén 1a
30 ngay nam 2018 va tang 1én 35 ngay nam 2021). Tuy nhién, theo
mot s6 cha du an thi thoi gian giai ngan cia VNPT Hoa Binh con
kha cham do gidy to phat sinh (60 ngay méi dugc giai ngan).

Viéc thim dinh du 4n duge can et vao su chénh léch gilia von
duoc giao, von thyue hién va vén quyét toan. Sy chénh I¢ch nay co
giam nhe qua cac nim nhung sy chénh léch giita von duoc giao cia
cac du an va von thuce té thyuc hién 1a kha 16n ching t6 kha ning du
toan cta cht dy 4n con han ché, chua gén két duoc tinh hinh thuc
té trong vi€c 1ap du toan; nang luc thAm dinh cua can bd VNPT
con yéu (Bang 2). Nguyén nhan 14 do cong tic khao sat chua ky
nén khong thuc hién dugc nhu dy 4n thude chuong trinh dau tu Co
sO ha t?mg mang di dong. Viéc danh gia, thiéu can ctr xac dinh s
von dau tu cta cac du an nén ¢ su chénh 1éch 16m. Cong tac kiém
nhiém cta mot s6 can bd VNPT dan dén hiéu qua khong cao. Su
phdi hop giita cac phong ban chua that sy chit ché. ..

Sé luong du an duoc ra quyét dinh dau tu cia VNPT Hoa Binh
¢6 xu hudng ting va tap trung vao cac chuong trinh dau tu co so ha
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Bang 3: Du 4n dau tw dwoc phé duyét cia VNPT Hoa Binh
Chuong trinh S6 dur 4n So sanh 2019 So sanh 2020
dau tw va 2018 , va 2019
2018 2019 2020 Tiang(+)/ Técdd Tang (+)/ Toc dd
giam (-) phat trién giam (-) phat trién

(%) (%)
1. Co so ha ting mang di dong 16 18 28 2 112,50 10 155,56
2. Mang truy nhap bang rong 9 10 12 1 111,11 2 120,00
3. Khu cong nghi¢p, d6 thi moi 5 2 1 -3 40,00 -1 50,00

4. Giam chi phi thuong xuyén 2 1 0 -1 50,00 -1 0,00
5. Kién triic 3 1 1 -2 33,33 0 100,00
6. Cong cu, phu trg 6 3 2 -3 50,00 -1 66,67
7. Chuong trinh dau tu khac 3 2 1 -1 66,67 -1 50,00
8. Chuong trinh trong diém 4 5 4 1 125,00 -1 80,00
Téng sb 48 42 49 -6 87,50 7 116,67

Nguon: VNPT Hoa Binh (2018-2021).

tang mang di dong, mang truy nhap bang rong. SO lugng mot sé dy an ¢ xu hudng giam nhu chuong trinh
dau tu khu cong nghi€p, do6 thi moi, giam chi phi thuong xuyén, kién truc, cong cu, phu tro do Hoa Binh c6
it khu cong nghiép.

3.2. Thue hién dau tw

3.2.1. Quy trinh thuc hién cdc dw an dau tur

Theo diéu tra cta tic gia vé thyuc hién dy an cia VNPT Hoa Binh: 87,85% ngudi dugc hoi cho rang cong
tac nay duoc thyc hién theo diing quy dinh da dé ra; 11,1% chu du 4n cho rﬁng mot vai khau chua dang voi
quy dinh va 1,05% ngudi cho rang khong ding véi quy dinh. Nhu vay, cong tac trién khai, thyc hién dy an
ctia VNPT Hoa Binh 1a kha tdt mic di van con mét sd du an gap vudng méc nhu phan b6 vbn con cham,
cong tac kiém tra dinh ky d6i khi bi bo lo hodc danh gia khong chinh xAc.

3.2.2. Quan Iy ddu thau

Céc gbi thau cia VNPT Hoa Binh chu yéu 1a cac goi thau xay lap nha tram BTS va thudc nhom C. Trude
khi ddu thau, Phong k¥ thuat dau tu 1én ké hoach d4u thiu theo Luat DAu thau. Tuy theo quy md, tinh chit
du 4n, Phong k¥ thudt dau tu s& ap dung cac hinh thirc dau thdu khac nhau. Tir du 4n dugc duyét, Phong ky
thuat ¢au tu VNPT Hoa Binh s& chia dy 4n thanh cac géi thau hop 1y theo quy mo géi thau, tinh chat cong

Hinh 2: Quy trinh thue hién cic dw 4n dau tu cia VNPT Hoa Binh

| Quy1

Quy 2

e Lua chon don vi déi
tic, mua sim trang thiét
bi cung cip cho céng
trinh

* Thim dinh phé duyét
dir 4n déu te, thidt ké,
tong du todn va duw toan

cong trinh

e Hoan thanh phén b
vén dau tr va dang ki
vén thue hién trong

nam vor Téap doan.

e Hoan tit cac giay
phép vé xdy dung, dén
bit giai phéng mat bing
(néu cé)

e D4du thiu. lwa chon
nha thiu, déi téc cung
cﬁp thiét bi phuc vu cho
dir an

& Quan If k¥ thut, chét
lrong thiét bi va chét
lrong xdy dung: Vin
hanh thi, nghiém thu
quyét todn vén dau tw,
ban giao va thwc hién
ban hanh san pham.

| |

Quy 3

o Tiép tuc trién khai din

tie, thire lién cac dir dn

® Thyc hién nghiém thu
thanh quyét toan cac de
an hoan thanh

» Ra soat diéu chinh néi
dung cac dw 4n diu tw
c tiém nang cao. dw an
khéng co triénvong, de
an bi tri tré trinh 1én tip

doan d& gidi quyét

e ]

® Quyét todn v
nghiém thu dw an ddu
e

o Két thic dw &n dwa
vao st dung.

86 307(2) thang 01/2023

132

KinhtéPhat trién




Bang 4: Gia tri cac goi thau sir dung trong cac dy 4n diu tw cia VNPT Hoa Binh
Pon vi tinh: Triéu déng

Loai Nam Hinh thirc lra chon nha thiu Téng
dy 4n Rongrdi  Han ché  Chi dinh thau Chao hang canh tranh
Duyan 2018  23.155,00 0,00 38.759,80 2.384,00 64.298,80
nhom C 2019 8.769,40 0,00 49.718,84 6.364,94 64.853,18
2020  53.551,00 0,00 38.393,79 6.490,00 98.434,79
2021  54.661,00 0,00 37.550,00 7.230,00 99.441,00

Nguén: VNPT Hoa Binh (2018-2021).
viéc, lua chon hinh thtrc ddu thau va phuong thirc ddu thau phu hop.

Trong giai doan 2018-2021, quy mé cac goi thau thudc du an nhém C ndm sau ludn cao hon nim trude,
diéu nay chimng to tong von dau tu cac du 4n ting. Gia tri cac goi thau chiao hang canh tranh ting dan qua céc
nam, diéu nay phu hop véi quy dinh ctia Bo K& hoach va Dau tu (2019): yéu cau bat budc tang s6 lugng cac
g6i dau thau qua mang, han ché chi dinh thau. Cac géi chi dinh thau 1a cac géi thau c6 gia tri nho, k thuat
don gian, cac cong trinh bi mat qudc gia, khic phuc su cb.

3.2.3. Quan Iy von doi véi cac duw dn dwoc phé duyét

Quy trinh qudn Iy von

(1) Phé duyét phan b6 vbn dau tu cho cac du an: Ban giam dbc phé duyét phan bd von dau tu dy n trinh
1én Tap doan VNPT Hoa Binh dé xem xét va ra quyét dinh.

Bing 5: Quén 1y von va sir dung von ciia cic du an thuéc VNPT Hoa Binh
Chi tiéu Ponvi Nam 2018 Nam Nam 2020 So sanh giira So sanh giira
tinh 2019 2019 va 2018 2020 va 2019
Tang Tylé Tang Ty 1€ (%)
giam (+) (%) gidm (¥)

1. K& hoach vén Triéu  65.064,00 65.208,33 98.66549 14433 100,22 33.457,16 151,31
VNPT Hoa Binh dédng

duogc giao
Gi4 tri thue hién Tridu 64.298,80 64.853,18 98.434,79 554,38 100,86 33.581,61 151,78
dong

% thyc hién % 98,82 9946 99,77 0,64 100,64 031 100,31
2.S6luongdwan  Duéan 48 42 49 -6 87,50 7 116,67
thuc hién

3. Dy 4n hoan thanh Du 4n 42 37 46 -5 88,10 9 124,32
4. Dy an chuyén tiép Du an 6 5 2 -1 83,33 3 40,00
5. Dy 4n dimg thyc Dy 4n 0 0 1 0,00 0,00 1,00 100,00
hién

Nguon: VNPT Hoa Binh (2018-2021).

(2) Giai ngan vdn: Sau khi quyét dinh phan bd vbn duogc ky, phong ké toan ké hoach sé& thyuc hién giai
ngan von cho cac dy an theo nhu quyét dinh di duoc théng qua bai Tap doan.

(3) banh gia chat lugng cong trinh: Chu dy an bao céao tién do thuc hién du 4n hang thang va quy sau khi
nhén vén va thuc hién cac du an. Ban quan ly du an c6 trach nhiém kiém tra tién d6 du an thuc té so v6i bao
céo dé thuc hién diéu chinh néu can thiét.

(4) Kiém tra khoi luong, don gia: Bo phan k¥ thuat phdi hop véi ban quan 1y dy an thyc hién kiém tra don
gia thiét bi st dung, hoa don chi mua cia cac du an.

(5) Kiém tra, thuc hién thanh toan, quyét toan: Cac phong chirc ning kiém tra lai cac gidy to phap 1y cia
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du 4n dé bao cdo trinh giam dc phé duyét.

Quan Iy, sit dung von

VNPT Hoa Binh d nd lyc lam kha t6t cong tac quan 1y sir dung von dau tu ciia cac du an. Tuy nhién, cong
tac nay van ton tai mot sd han ché nhat dinh. Nguyén nhan 1a do bén thuc hién cac du an chura thuc hién dung
nhu ké hoach ma VNPT Hoa Binh dua ra. Vi nhitng dy 4n dau tu khong thugc chuyén nganh vién thong,
xay dung hodc du an dau tu co quy mo 16n, phuec tap déu duoc thué cac td chire, ca nhan tu van c6 du diéu
kién nang luc, kinh nghiém chuyén mon tham tra du toén cong trinh dé dam bao chinh xac va phu hop voi

Biang 6: Quyét toan cic du 4n diu tw cia VNPT Hoa Binh
Niam Niam Nam  So sanh giita So sanh giira nam
Chi tiéu 2018 2019 2020 nam 2020 va nam 2019
2019 va nam
2018
Tang Tyl¢ Tang(+) Tylé
& (%) giam () (%)

giam (-)
1. S6 lugng dy 4n theo ké hoach 48 42 49 -6 87,50 7 116,67
2. S6 dy 4n hoan thanh thuc té 42 37 46 4 88,10 -5 124,32
3. S6 du 4n ¢6 hd so phap 1y dau tu khéng 9 6 5 -3 66,67 -1 83,33
day du
4. S6 dy 4n thiéu ching tir hoa don vattuw 3 6 15 3 200,00 9 250,00
5. S6 duy 4n c6 gia tri kiém toan sai léch 0 1 3 1 - 2 300,00
trén 5%
6. S6 du 4n c6 thoi gian quyét toan kéo 1 0 1 -1 0,00 1 -

dai trén 03 thang
Nguon: VNPT Hoa Binh (2018-2021).

Béng 7: Nghiém thu du 4n cia VNPT Hoa Binh

Chi tiéu Nam Nim Niam So sanh So sanh
2018 2019 2020 2019 va 2018 2020 va2019

Tang (+)/ Tyl (%) Tang (+)/ Tyl¢ (%)
giam (-) giam (-)

Duy 4n nghiém thu lan 1 44 37 39 -7 84,09 2 105,41

Du an nghiém thu lan 2 2 4 10 2 200,00 6 250,00

Tir chéi nghiém thu 2 1 0 -1 50,00 -1 0,00

Tong cong 48 42 49

Negudn: VNPT Hoa Binh (2018-2021).
quy dinh cua phép luat. V& nguyén tic tong mirc dau tu cua du 4n khong vuot qua mirc phan cap dau tu va
han muc ké hoach vén dau tu dugc VNPT duyét ban dau.

3.2.4. Kiém tra, gidm sat chat lwong dirdn

Trong nhitng nim gan ddy, cong tic quan 1y, giam sat chit luong du an déu dat két qua tét. Nang lyc cua

Bing 8: Tién d¢ thue hién cic dv 4n diu tw tai VNPT Hoa Binh

STT Chi tiéu Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
S6 lugng Ty 1& (%) S6 lugng Ty 1é (%) SO lugng Ty lé
(dy 4n) (dy én) (dy 4n) (%)
1 Dy 4n dung tién do 35 72,92 32 76,20 43 87,76
2 Dy 4n vuot tién do 7 14,58 5 11,90 4 8,16
3 Du 4n phai chuyén tiép 6 12,50 5 11,90 2 4,08
Tong cong 48 100 42 100 49 100

Nguén: VNPT Hoa Binh (2018-2021).
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céc nha thau déu dugc danh gia cao, qua trinh thi cong xay 1ap déu dam bao chit lwong. Hau hét cac du an
déu tuan thu cac quy dinh hién hanh, hd so ddy du, dam bao cac cong trinh duge quyét toan nhanh, gon.
Do dic thu cia cong trinh vién thong nén VNPT Hoa Binh sir dung cac can bo 1a giam ddc Trung tdm vién
thong tai dia ban két hop voi can bo phong k¥ thuat dau tu dé giam sat nha thau thi cong. Hién nay, can b
gidm sat cia VNPT Hoa Binh con mong, thiéu sau sat, doi lac chua thuong xuyén cé mit ¢ hién trudng cong
trinh nén mot s6 nha thau da loi dung k& hd dua nhiing vat liéu chua duogc kiém dinh vao xay dung va anh
huéng dén chét lugng cong trinh.

3.3. Két thic dau tw

3.3.1. Quyét todn dir dn

Pa sb cac du an déu thuc hién quyét toan dung Kké hoach ban dau va thuong thuc hién quyét toan vao cudi
nam. Lugng ho so ton dong, thiéu gidy to phap 1y s& phai doi sang nam méi. Tuy nhién, mot s6 du an van
quyét toan chdm do thiéu ching tir hoa don vat tu hodc thiéu hd so phap 1y dau tw. Mot s it du an do gi tri
kiém toan sai 1&ch trén 5%. Diéu nay cho thay han ché trong cong tac quan 1y, gidm st thyc hién dy an. Khi
quyét toan cham s& dan dén viéc nghiém thu dy &n va dua vao st dung cling bi tri tré.

3.3.2. Nghiém thu du dn

Cong tac nghiém thu du an tai VNPT Hoa Binh dugc thuc hién theo quy dinh ctia B xay dung (2016)
va Chinh phu (2015).

Tai VNPT Hoa Binh, hau hét cac du an c6 quy mo von nhé, thoi gian thyc thuong trong 1 nam. Mot )
du 4n quy md 16n hon nhu thi cong xay lip tram, xdy lap cong trinh, cic du 4n thi cong cac tuyén cng bé
ngam trong cac khu cong nghiép, d6 thi thuong kéo dai tir 1,5 naim dén 2 nam. Mic du thoi gian thuc hién
cac du an da dugc nghién ciru tir khi chudn bi dau tu nhung hién trang cham tién d6, nghiém thu cham van
con dién ra tai VNPT Hoa Binh.

Céc du 4n bi chdm tién do 1a do gip vuéng méic v6i nha thau, mit bang thi cong va thiéu cac gidy phép
lién quan. Ngoai ra, mot s6 du 4n bi cham tién do so véi ké hoach dugc duyét do thoi gian lam cac bao céo,
xin quyét dinh lién quan dén hoat dong dau tu, cap gidy phép xdy dung, 1am viéc voi nguoi dan, chinh quyén
dia phuong... Bén canh do, vi¢c quan Iy don ddc nha thau, chu dy an thuc hién cac giai doan cong trinh con
han ché. Nang luc diéu hanh ctua mot sb can bd con yéu dan téi mot s6 chu du an, nha thau thuc hién chua
hét trach nhiém dugc giao. Cac khau chuén bi dau tu, phan bd von cuia VNPT Hoa Binh phu thude vao tap
doan VNPT nén viéc kiém soat tién do thyuc hién du an gap nhiéu kho khan.

4. Giai phap hoan thién cong tac quan Iy cac dy 4n diu tu tai VNPT Hoa Binh

4.1. Déi vdi giai doan chudn bi diu tw

Maic du cong tac 1ap dy an, chuén bi dau tu da c6 nhiéu diém tich cuc, nhung thyc trang cho théy cong
tac nay van c6 mot sb diém han ché. Do vay, dé khic phuc nhiing han ché thi cong tac dinh huong dau tu,
quy hoach mang luéi can phai diéu chinh dé dap ung muc tiéu kinh doanh, nhu cau ciia khich hang. Tang
cuong khai thac cac du an du tu d3 hoan thanh dé tranh lang phi vén, ning cao hiéu qua kinh doanh nhu:
dy an ngim héa mang ludi vién thong trong cac khu cong nghiép, d6 thi hodc chuong trinh cap quang. Thiét
1ap lai viéc lap cAu tric mang vién thong dé dam bao tinh khoa hoc, kha nang canh tranh cao, va giam diéu
chinh nhiéu 1an khi thyc hién.

Cong tac tham dinh, phé duyét du an can duoc chuan bi k¥ ludng dé tranh hién tuong thiéu gidy to trong
cong tac tham dinh, tranh ap dung sai dinh muc, quy dinh vé thiét ké, chi phi hoat dong cua du an.

4.2. Déi vdi giai doan thwe hign dau tw

Cong tac d4u thau co ban duge thue hién theo dang trinh ty, quy dinh cua nha nuéc va VNPT Hoa Binh.
Tuy nhién, dé cong trinh khong dam bao chat luong theo yéu cau thi VNPT can lia chon nhitng nha thau du
ning luc. Trong quy trinh liwa chon nha thiu can bd sung mot vai quy dinh bit budc vé viée khao sat kiém
tra nang luc thyc té nha thau thay vi chi danh gia trén gidy to nhu hién nay khién chat lugng nha thau khong
dam bao.
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Dé lam tt cong tac quan 1y von, VNPT Hoa Binh can ning cao ning lyc tham dinh ciia don vi tir khau
khdo sat, thAim dinh va phé duyét du an. Cu thé 1a can nang cao cong tiac dao tao nang cao trinh d§ chuyén
mon nghiép vu cho can b phu trach, ddu tu trang thiét bi va tng dung cong nghé phuc vu quan ly. Ngoai
ra, cAn giam tai sy chong chéo, kiém nhiém nhiéu cong viéc clia can bg, ting cuong sy phdi hop giita cac
phong ban dé nang cao hiéu qua quan ly.

Trong giai doan thyuc hién dau tu, cong tac kiém tra giam sat rat quan trong, day 1a giai doan doi hoi nhiéu
thoi gian va ngudn lyc nhat, do d6 cong tic nay can dugc quan 1y hét stc can than nham giam thiéu sy nhiing
rui ro, dam bdo chi phi tién do chat lwong du an dugc dam bdo. Do déc thu ctua cong trinh vién thong nén
viéc giam sat chét luong cong trinh, VNPT Hoa Binh sir dung cac can bo 1a giam doc Trung tdm vién thong
tai dia ban két hop véi can b phong K thuat Dau tw dé giam sat nha thau thi cong. Nhiing han ché chii yéu
dé miéc phai 13 do nang luc yéu cta can bo lam cong tac kiém tra, giam sat va thiéu thiét bi, cong nghé sir
dung. Do vay, VNPT Hoa Binh cin nang cao trinh d¢ cho can b, ting cuong dau tu thiét bi va ap dung cong
nghé sd trong cong tac quan 1y dé nang cao hiéu qua kinh doanh.

4.3. Déi véi giai doan két thiic dau tw

Trong qué trinh quyét toan du an, c6 nhiéu du 4n thiéu gidy to, hd so phéap 1y lién quan téi qua hoat dong
thuc hién su an, thiét ké du an dan toi thoi gian quyét toan bi kéo dai. S6 du an thiéu chung tir hoa don vat
tu c6 ddu hiéu ting cho thiy su 16ng 1éo vé cong tac quan 1y hoat dong chi mua sim cia cac doanh nghiép
cling nhu can bd quan 1y, giam sat dy an. Cing voi xu hudng trén, s lugng du 4n co gid tri kiém toan sai
léch trén 5% ciing ting. Mic du sb lugng du an vi pham diéu nay khong nhiéu va chi ting nhe nhung né
cling cho thay ning luc yéu kém trong ké toan dy an ciia VNPT Hoa Binh va su khong trung thyuc cta chi
du 4n trong cong tac ké toan. Thong thudng VNPT Hoa Binh thyuc hién quyét toan vao cubi nim. Luong hd so
ton dong, thiéu gidy t& phap 1y khong dugc giai quyét triét dé trong cac khau quan 1y dan t6i quyét toan cham
tré va phai chuyén sang nam sau. Do vy, dé khéc phuc nhitng han ché néu trén thi VNPT Hoa Binh cin ning
cao chét luong can bo 1am cong tac ké toan, quan 1y chat ché tién do giai ngan ciing nhu kiém soat chit ché cac
hoa don, chimg tir lién quan va c6 thé thuc hién quyét toan nhiéu 1an trong nim dé giam hién twong quyét toan
cham va cham dua vao sur dung.

5. Két luan

Cong tac quan 1y dy an dau tu cia VNPT Hoa Binh trong nhitng nim gan day da dat dugc nhiéu thanh
tich dang ké, gop phan vao tang thu cho don vi cling nhu thuc day phat trién kinh té trén dia ban tinh Hoa
Binh. Trong thoi gian qua, VNPT Hoa Binh di luén nd luc, hoc héi nhimng thanh cong vé quan 1y dy an dau
tu trong ca nudc dé tir d6 hoan thién co ché quan 1y va phan dau dua VNPT Hoa Binh phat trién theo hudng
hién dai hoa. Cong tac trién khai thuc hién du an, quan 1y du an dau tu da duge thue hién theo ding cac quy
dinh ctia Nha nude dam bao vé thoi gian, tién do. Chat lugng cua cac du an da duogc cai thién 10 rét qua cac
nam. SO lugng du 4n xin gia han thém thoi gian di c6 xu huéng giam nhe qua cac nam cho thay trach nhiém
quan 1y trong thuc hién du an da va dang c6 xu huéng chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, cong tac quan Iy
dy 4n dau tu tai VNPT Hoa Binh van con mot s6 han ché nhu cong tac thAm dinh con so sai chua dam bao
chét lugng, nhiéu du an chua duoc chuén bi k¥ ludng. Viéc lya chon dbi tac, nha thau chua chat ché. Cong
tac quan ly, gidm sat khi thuc hién thi cong con han chua dat dugc hi€u qua cao. Do vay, nham hoan thién
cong tac quan ly cac dy an ddu tu, VNPT Hoa Binh cin tép trung thyc hién nhiing giai phap dé hoan thién
cho ting giai doan nhu: 1ap ké hoach, phé duyét dy an, quan 1y dau thau, quan Iy v6n, kiém tra giam sat, quyét

toan von dau tu.
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